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10
月
20
日
㈫
に
社
会
保
障
審
議
会
障
害
者

部
会
（
部
会
長
：
駒
村
康
平
慶
應
義
塾
大
学

教
授
）
の
第
73
回
が
開
催
さ
れ
、
同
部
会
で

は
、
前
回
第
72
回
部
会
よ
り
障
害
者
総
合
支

援
法
施
行
後
３
年
目
途
の
見
直
し
に
係
る
10

の
個
別
論
点
に
関
す
る
２
巡
目
の
議
論
が
行

わ
れ
て
い
ま
す
。

　
今
回
（
第
73
回
）
は
、「
精
神
障
害
者
に

対
す
る
支
援
」、「
障
害
者
の
意
思
決
定
支
援
・

成
年
後
見
制
度
の
利
用
促
進
」、「
手
話
通
訳

等
を
行
う
者
の
派
遣
そ
の
他
の
聴
覚
、
言
語

機
能
、
音
声
機
能
そ
の
他
の
障
害
の
た
め
意

思
疎
通
を
図
る
こ
と
に
支
障
が
あ
る
障
害
者

等
に
対
す
る
支
援
」
に
つ
い
て
の
協
議
が
行

わ
れ
、
事
務
局
（
厚
生
労
働
省
）
よ
り
一
巡

目
の
議
論
を
踏
ま
え
た
上
で
の
各
論
の
「
現

状
・
課
題
」
に
つ
い
て
説
明
が
あ
り
、
そ
の

後
「
検
討
の
方
向
性
」
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　
各
論
に
つ
い
て
の
検
討
の
方
向
性
に
つ
い

て
は
以
下
の
と
お
り
で
す
。

　（
第
73
回
資
料
よ
り
一
部
抜
粋
）

【�

障
害
者
の
意
思
決
定
支
援
・
成
年
後
見
制

度
の
利
用
促
進
「
検
討
の
方
向
性
」】

◆�

意
思
決
定
支
援
の
定
義
や
意
義
、
標
準
的

な
プ
ロ
セ
ス
、
留
意
点
等
を
取
り
ま
と
め

た
「
意
思
決
定
支
援
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
（
仮

称
）」
を
作
成
し
、
事
業
者
や
成
年
後
見

の
担
い
手
を
含
め
た
関
係
者
間
で
共
有

し
、
普
及
を
図
っ
て
は
ど
う
か
。
あ
わ
せ

て
、
意
思
決
定
支
援
の
質
の
向
上
を
図
る

た
め
、
こ
の
よ
う
な
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
活

用
し
た
研
修
を
実
施
す
る
方
向
で
検
討
す

る
こ
と
と
し
て
は
ど
う
か
。

◆�
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
具
体
的
な
サ
ー
ビ

ス
内
容
の
要
素
と
し
て「
意
思
決
定
支
援
」

が
含
ま
れ
る
旨
を
明
確
化
し
て
は
ど
う
か
。

◆�

入
院
中
の
精
神
障
害
者
の
意
思
決
定
支
援

に
つ
い
て
は
、
計
画
相
談
支
援
や
地
域
移

行
支
援
と
い
っ
た
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の

利
用
に
関
し
て
、
前
述
の
よ
う
な
対
応
を

検
討
す
る
と
と
も
に
、
精
神
保
健
福
祉
法

改
正
（
平
成
25
年
）
に
係
る
検
討
規
定
に

基
づ
く
見
直
し
の
中
で
も
さ
ら
に
検
討
す

る
こ
と
と
し
て
は
ど
う
か
。

◆�

「
親
亡
き
後
」
へ
の
備
え
も
含
め
、
障
害

者
の
親
族
等
を
対
象
と
し
、
成
年
後
見
制

度
利
用
の
動
機
付
け
（
エ
ン
デ
ィ
ン
グ
ノ

ー
ト
の
活
用
等
）
や
適
切
な
後
見
類
型
の

選
択
に
つ
な
げ
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
研

修
を
実
施
す
る
方
向
で
検
討
す
る
こ
と
と

し
て
は
ど
う
か
。

◆�

な
お
、
成
年
後
見
制
度
と
障
害
者
権
利
条

約
第
12
条
と
の
関
係
に
つ
い
て
は
、
成
年

後
見
制
度
そ
の
も
の
の
在
り
方
に
関
連
す

る
問
題
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
内
閣
府
に
設

置
さ
れ
て
い
る
障
害
者
政
策
委
員
会
に
お

け
る
議
論
を
注
視
す
る
こ
と
と
し
て
は
ど

う
か
。

【�

手
話
通
訳
等
を
行
う
者
の
派
遣
そ
の
他
の

聴
覚
、
言
語
機
能
、
音
声
機
能
そ
の
他
の

障
害
の
た
め
意
思
疎
通
を
図
る
こ
と
に
支

障
が
あ
る
障
害
者
等
に
対
す
る
支
援
「
検

討
の
方
向
性
」】

◆�

意
思
疎
通
支
援
の
あ
り
方
と
し
て
は
、
基

本
的
に
現
行
の
支
援
の
枠
組
み
を
継
続
し

つ
つ
、
盲
ろ
う
、
失
語
症
な
ど
障
害
種
別

ご
と
の
特
性
や
ニ
ー
ズ
に
配
慮
し
た
き
め

細
か
な
見
直
し
を
行
う
こ
と
と
し
て
は
ど

う
か
。

◆�

各
自
治
体
に
お
い
て
意
思
疎
通
支
援
事
業

に
関
す
る
現
状
（
利
用
者
数
、利
用
回
数
・

時
間
等
）
に
関
す
る
調
査
を
行
う
と
と
も

に
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
合
理
的
配
慮

の
進
捗
状
況
に
留
意
し
つ
つ
、
意
思
疎
通

支
援
者
の
養
成
数
や
提
供
サ
ー
ビ
ス
量
の

意
思
決
定
支
援
・
成
年
後
見
制
度
の

　
利
用
促
進
、
意
思
疎
通
支
援
に
つ
い
て

議
論
の「
２
巡
目
」が
行
わ
れ
る

社
会
保
障
審
議
会
障
害
者
部
会（
第
73
回
）
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目
標
を
設
定
す
る
こ
と
と
し
て
は
ど
う
か
。

◆�
各
障
害
種
別
、
司
法
、
医
療
等
に
つ
い
て
専
門
性

を
有
す
る
意
思
疎
通
支
援
者
の
養
成
の
さ
ら
な
る

普
及
を
図
る
た
め
、
手
話
通
訳
士
・
者
等
の
指
導

者
養
成
の
在
り
方
を
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
は
ど

う
か
。

◆�

小
規
模
な
市
町
村
で
事
業
実
施
が
困
難
・
不
十
分

な
場
合
に
、
都
道
府
県
で
の
事
業
補
完
・
代
替
実

施
の
方
法
等
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。
ま
た
、
災

害
時
に
自
治
体
が
意
思
疎
通
支
援
を
提
供
す
る
体

制
に
つ
い
て
、
平
時
か
ら
の
取
組
を
強
化
す
る
必

要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

◆�

地
域
生
活
支
援
事
業
に
つ
い
て
、
失
語
症
、
知
的

障
害
、
発
達
障
害
、
高
次
脳
機
能
障
害
、
重
度
の

身
体
障
害
の
あ
る
方
が
、
意
思
疎
通
支
援
者
の
養

成
・
派
遣
に
関
す
る
事
業
の
対
象
で
あ
る
こ
と
を

明
確
化
す
る
と
と
も
に
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
等
を
通

じ
た
支
援
の
在
り
方
を
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
は

ど
う
か
。

◆�

意
思
疎
通
支
援
に
係
る
支
援
機
器
の
活
用
・
利
用

支
援
や
、
意
思
疎
通
支
援
に
関
す
る
相
談
・
情
報

提
供
に
つ
い
て
、
視
覚
・
聴
覚
情
報
提
供
施
設
等

を
活
用
す
る
こ
と
を
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
は
ど

う
か
。

　
注
：�

Ｉ
Ｃ
Ｔ
と
は
情
報
や
通
信
に
関
連
す
る
科
学
技
術
の

総
称
。

第
２
回
理
事
会
開
催
さ
れ
る
!!

道
育
成
会

　
27
年
度
第
２
回
理
事
会
が
９
月
18
日
㈮
「
か
で
る

２
・
７
」
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　
議
案
の
審
議
内
容
の
概
要
及
び
審
議
結
果
は
、
次

の
と
お
り
で
す
。

議
案
第
１
号　

�

平
成
27
年
度　

道
育
成
会
特
別
研
修

会
に
つ
い
て

　
問
題
意
識
な
ど
の
共
通
化
を
目
的
に
３
ブ
ロ
ッ
ク

同
一
の
講
演
内
容
で
、
道
育
成
会
活
性
化
対
策
費
40

万
円
を
財
源
に
行
い
た
い
旨
の
議
案
が
提
出
さ
れ
、

原
案
ど
お
り
議
決
さ
れ
ま
し
た
。

議
案
第
２
号　

�

全
国
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会
連
合
会
全

国
大
会
札
幌
大
会
に
つ
い
て

　
本
年
８
月
、
全
国
育
成
会
連
合
会
久
保
会
長
か
ら

平
成
29
年
に
全
国
大
会
開
催
の
要
請
が
あ
り
、
今
後

は
前
回
同
様
札
幌
大
会
準
備
会
議
を
設
置
し
札
幌
市

育
成
会
と
協
議
の
上
、
具
体
的
に
準
備
し
た
い
旨
の

議
案
が
提
出
さ
れ
、原
案
ど
お
り
議
決
さ
れ
ま
し
た
。

開
催
予
定
日

　
平
成
29
年
９
月
23
日
㈯
～
24
日
㈰

開
催
予
定
場
所
等

　
会　

員
　
ロ
イ
ト
ン
札
幌
　
分
科
会
等
７
会
場

　
本　

人
　
か
で
る
２
・
７
　
分
科
会
等
６
会
場

　
交
流
会
　
ロ
イ
ト
ン
札
幌

報
告
第
１
号　

�
会
長
及
び
副
会
長
の
職
務
執
行
状
況

に
つ
い
て
（
省
略
）

報
告
第
２
号　

�

第
60
回
全
道
大
会
・
北
広
島
大
会
に

つ
い
て

　
詳
細
な
大
会
実
施
報
告
と
決
算
見
込
み
書
の
説
明

が
あ
り
原
案
ど
お
り
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

　
決
算
見
込
額
は
収
入・支
出
と
も
７
，２
６
８
千
円
。

報
告
第
３
号　

�

育
成
会
活
性
化
対
策
委
員
会
に
つ
い

て

　
市
町
村
育
成
会
（
親
の
会
）
及
び
ブ
ロ
ッ
ク
連
絡

協
議
会
が
抱
え
る
緊
急
に
解
決
す
べ
き
案
件
の
協
議

な
ど
、
育
成
会
活
動
の
活
性
化
に
係
る
対
応
を
協
議

す
る
こ
と
を
目
的
に
設
置
要
綱
を
定
め
任
期
３
年
と

し
て
設
置
す
る
旨
の
説
明
が
あ
り
、
原
案
ど
お
り
承

認
さ
れ
ま
し
た
。

報
告
第
４
号　

�

創
立
60
周
年
記
念
誌
に
つ
い
て
（
省

略
）

報
告
第
５
号　

�

育
成
会
拡
大
活
動
ブ
ロ
ッ
ク
助
成
事

業
に
つ
い
て
（
省
略
）

報
告
第
６
号　

�「
知
的
障
害
理
解
と
権
利
擁
護
」
そ

の
１
警
察
版
に
つ
い
て
（
省
略
）

報
告
第
７
号　

�「
交
通
運
賃
割
引
国
会
請
願
署
名
―

北
海
道
精
神
障
害
者
家
族
連
合
会

―
」（
省
略
）

育
成
会
活
性
化
対
策
委
員
会
を
開
催
!!

　
11
月
５
日
㈭
13
時
00
分
か
ら
、
か
で
る
２
・
７
に

お
い
て
今
年
度
第
１
回
目
の
育
成
会
活
性
化
対
策
委

員
会
が
開
催
さ
れ
、
委
員
の
互
選
の
結
果
、
委
員
長

に
畑
中
三
岐
子
氏（
道
副
会
長
）を
選
任
し
ま
し
た
。

各
ブ
ロ
ッ
ク
の
現
状
と
抱
え
る
課
題
に
つ
い
て
、
協

議
し
、
今
後
の
検
討
課
題
が
協
議
さ
れ
ま
し
た
。

　
次
回
は
翌
年
に
開
催
予
定
で
す
。

【
次
回
検
討
事
項
】

◎
全
道
大
会
に
つ
い
て
、
本
人
大
会
に
つ
い
て

◎�

道
育
成
会
の
会
費
に
対
す
る
方
針
・
会
費
改
正
に

つ
い
て

◎
役
員
に
つ
い
て
　
等

【
育
成
会
活
性
化
対
策
委
員
】

　
石
狩
地
区
・
高
橋
友
春
、
檜
山
地
区
・
藤
川
治
喜
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後
志
地
区
・
初
山
聡
子
、
空
知
地
区
・
川
原
弘
嗣

　
上
川
地
区
・
寺
田
保
徳
、
網
走
地
区
・（
準
備
中
）

　
胆
振
地
区
・
斉
藤
フ
ミ
子
、
日
高
地
区
・
扇
　
尋
子

　
十
勝
地
区
・
畑
中
三
岐
子
、
釧
路
地
区
・
佐
藤
孝
一

　
札
幌
市
・
藤
井
美
雪
、
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
・
奈
須
野
益

　
道
育
成
会
・
小
林
保
文
（
敬
称
略
）

『
道
育
成
会
特
別
研
修
会
』開
催
!!

　
11
月
12
日
㈭
～
14
日
㈯
、
中
標
津
町
、
札
幌
市
、

滝
川
市
の
各
会
場
に
お
い
て
、
道
内
各
地
か
ら
総
勢

２
０
０
名
を
超
え
る
方
々
が
参
加
し
て
、
知
的
障
が

い
を
持
つ
本
人
や
家
族
と
永
年
向
き
合
い
、
全
国
手

を
つ
な
ぐ
育
成
会
理
事
と
し
て
、
家
族
支
援
に
関
わ

り
続
け
て
こ
ら
れ
ま
し
た
明
星
大
学
人
文
学
部
福
祉

実
践
学
科
教
授
吉
川
か
お
り
氏
を
講
師
に
、
本
人
の

豊
か
な
人
生
を
創
る
た
め
の
家
族
の
役
割
に
つ
い
て

ご
講
演
い
た
だ
き
盛
況
の
う
ち
に
終
了
し
ま
し
た
。

　
ご
協
力
頂
き
ま
し
た
関
係
各
位
に
お
礼
申
し
上
げ

ま
す
。

３
９
窃
盗
団
大
盛
況
!!

映
画標

茶
町
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会　

会
長　

橋
本
　
志
津
江

　
標
茶
町
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会
結
成
50
周
年
記
念
事

業
と
し
て
、
10
月
24
日
、
映
画
「
３
９
窃
盗
団
」
の

鑑
賞
会
と
、
監
督
と
主
演
者
に
よ
る
シ
ネ
マ
ト
ー
ク

を
開
催
し
ま
し
た
。

　
当
日
は
強
い
雨
の
降
る
荒
天
で
し
た
が
、
昼
と
夜

２
回
の
開
催
で
四
百
名
以
上
の
人
の
参
加
が
あ
り
ま

し
た
。
釧
路
は
も
ち
ろ
ん
北
見
や
津
別
等
、
町
外
か

ら
の
参
加
も
あ
り
、
こ
の
種
の
行
事
で
は
、
標
茶
で

は
今
ま
で
に
な
い
ほ
ど
の
大
勢
の
人
で
し
た
。

　
監
督
と
主
演
の
押
田
清
剛
さ
ん
の
ト
ー
ク
が
面
白

く
て
解
り
や
す
く
、
二
人
の
サ
イ
ン
入
り
パ
ン
フ
レ

ッ
ト
は
、
完
売
で
し
た
。

　
標
茶
町
育
成
会
の
大
き
な
収
穫
と
し
て
は
、
子
育

て
中
の
若
い
会
員
さ
ん
た
ち
が
、
大
活
躍
さ
れ
た
こ

と
で
す
。
こ
れ
か
ら
の
活
動
の
大
き
な
体
験
に
な
っ

た
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
標
茶
高
校
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
部
の
皆
さ
ん
を
は
じ

め
、
多
く
の
団
体
と
個
人
の
皆
さ
ん
に
支
え
て
頂
き

ま
し
た
。
深
く
感
謝
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

　
そ
し
て
、
見
て
下
さ
っ
た
多
く
の
皆
さ
ん
に
心
か

ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

障
害
者
歩
く
ス
キ
ー
の
集
い
開
催
!!

　
心
身
に
ハ
ン
デ
ィ
の
あ
る
方（
年
齢
・
性
別
不
問
）

と
健
常
者
を
対
象
者
と
し
て
、
次
の
と
お
り
障
害
者

歩
く
ス
キ
ー
の
集
い
が
開
催
さ
れ
ま
す
。

　
冬
の
運
動
不
足
解
消
に
白
銀
の
世
界
に
飛
び
出
し

て
汗
を
流
し
て
は
ど
う
で
す
か
。

日　

時
　
平
成
28
年
１
月
17
日
㈰

場　

所
　
滝
野
す
ず
ら
ん
丘
陵
公
園

種　

目
　
①
１
㎞
　
②
３
㎞
　
③
５
㎞
　
④
７
㎞

参
加
費
　
無
料

締
切
り
　
平
成
28
年
１
月
12
日
㈫
必
着

申
込
先
　�

朝
日
新
聞
北
海
道
支
社
「
障
害
者
歩
く
ス

キ
ー
の
集
い
」
事
務
局

　
　
　
　
℡
０
１
１
―
２
８
１
―
２
１
４
０

押田清剛くんと押田興将監督
とのひととき
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