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×
《
総　
会
》

つ
つ
じ
の
園
施
設
長
）
を
講
師
に
「「
利
用
者

（
所
員
）
さ
ん
と
の
か
か
わ
り
～
支
援
者
・

親
と
し
て
大
切
に
し
た
い
こ
と
～
」
と
題
し

て
ご
講
演
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

準
備
さ
れ
た
28
枚
の
ス
ラ
イ
ド
に
は
、
我

が
子
の
障
が
い
（
自
閉
症
）
を
理
解
す
る
ま

で
の
足
取
り
と
、
親
と
し
て
の
葛
藤
が
様
々

な
エ
ピ
ソ
ー
ド
を
交
え
、紹
介
さ
れ
ま
し
た
。

支
援
者
と
親
が
一
緒
に
子
ど
も
を
育
て
る
様

子
、
他
の
自
閉
症
児
の
親
達
と
の
出
会
い
を

通
じ
て
、
希
望
が
持
て
た
時
、
障
が
い
の
こ

と
を
も
っ
と
知
り
た
い
と
研
修
会
に
参
加
、

正
し
い
知
識
と
確
か
な
技
術
の
大
切
さ
を
痛

感
さ
れ
た
と
の
こ
と
で
す
。
講
演
の
ま
と
め

は
、
①
本
人
の
不
安
を
減
ら
す
。
②
意
欲
。

③
自
信
。
④
人
へ
の
信
頼
感
を
培
う
。
⑤
チ

ー
ム
で
の
支
援
。
⑥
見
返
り
や
頑
張
り
を
求

め
過
ぎ
ず
緩
や
か
に
。
と
い
う
「
つ
つ
じ
の

園
」
が
め
ざ
す
事
業
所
像
を
お
話
し
い
た
だ

き
ま
し
た
。�

＊
お
寄
せ
い
た
だ
い
た
感
想
で
す
。

修
」
と
「
交
流
」
を
柱
に
職
員
自
ら
の
質
の

向
上
、
よ
り
良
い
事
業
所
づ
く
り
に
努
め
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
呼
び
か
け
の
後
、
議
案
審
議
が

行
わ
れ
、
令
和
３
年
度
の
活
動
報
告
、
令
和

４
年
度
の
活
動
方
針
が
満
場
一
致
で
可
決
さ

れ
ま
し
た
。
ま
た
、
全
国
事
業
所
協
議
会
の

名
称
変
更
に
伴
い
、
本
会
も
「
北
海
道
手
を

つ
な
ぐ
育
成
会
事
業
所
協
議
会
」
と
す
る
規

約
改
正
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
新
た
な

会
員
と
し
て
、「
社
会
福
祉
法
人　

道
南
福

祉
ね
っ
と
」
様
の
加
入
が
紹
介
さ
れ
、
拍
手

の
内
に
総
会
を
終
了
し
ま
し
た
。

《
研
修
会
》

　
６
月
４
日
、
標
記
の
総
会
、
研
修
会
が
札

幌
道
民
セ
ン
タ
ー
か
で
る
２
・
７
を
ホ
ス
ト

会
場
に
オ
ン
ラ
イ
ン（
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ト
方
式
）

に
よ
っ
て
開
催
さ
れ
ま
し
た
。参
加
者
及
び
、

内
容
は
次
の
通
り
で
す
。

会
場
出
席
者
：
24
名
（
15
事
業
所
）

Ｗ
ｅ
ｂ
出
席
者
：
22
名
（
15
事
業
所
）

�

計
：
46
名
（
28
事
業
所
）

�

＊
２
事
業
所
が
重
複
参
加

⃝
�

単
な
る
支
援
者
と
し
て
で
な
く
親
と
し
て

の
立
場
で
の
発
言
に
説
得
力
が
あ
り
、
学

ぶ
べ
き
点
が
多
々
あ
っ
た
。

⃝
�

支
援
者
と
し
て
も
子
ど
も
を
持
つ
親
と
し

て
も
、
と
て
も
参
考
に
な
っ
た
。「
頑
張

っ
て
」
と
い
う
言
葉
を
よ
く
使
っ
て
し
ま

う
が
、
こ
こ
で
言
っ
て
も
良
い
の
か
な
…

と
改
め
て
考
え
る
き
っ
か
け
に
な
っ
た
。

⃝
�

適
応
障
が
い
や
発
達
障
が
い
等
、
耳
に
す

る
が
き
ち
ん
と
理
解
は
で
き
て
い
な
い
の

で
話
を
聞
い
て
み
た
い
。

発
足
し
、29
年
目
を
迎
え
ま
す
。
こ
の
間
、数

度
に
渡
る
法
改
正
を
経
て
、親
の
会
の『
小
規

模
作
業
所
』
は
『
法
定
事
業
所（
就
労
継
続
Ａ

型
・
Ｂ
型
、
生
活
介
護
な
ど
）』
へ
と
進
化
し
、

多
く
の
知
的
障
が
い
者
に
安
定
し
て
働
く

場
、ま
た
、暮
ら
し
の
場
を
提
供
し
て
き
ま
し

た
。し
か
し
、そ
の
道
の
り
道
は
決
し
て
平
坦

だ
っ
た
わ
け
で
は
な
く
、
近
年
の
コ
ロ
ナ
禍

に
よ
る
困
難
に
加
え
、報
酬
改
定
の
結
果
で
、

　

本
年
は
平
成
５
年
、
北
海

道
手
を
つ
な
ぐ
親
の
会
共
同

作
業
所
連
絡
協
議
会（
現
、通

所
事
業
所
連
絡
協
議
会
）
が

　

古
く
か
ら
の
本
会
会
員
で

あ
り
、
北
海
道
自
閉
症
協
会　

副
会
長
で
あ
る
「
新
津
和
也

氏
」（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ほ
ん
べ
つ　

新
た
な
課
題
を
抱
え
た
事
業

所
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

会
員
の
多
く
は
規
模
の
小

さ
な
事
業
所
で
す
。
安
心
、

安
定
し
た
事
業
運
営
は
そ
う

簡
単
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

今
年
度
も
本
会
ら
し
く
、「
研

令
和
４
年
度
北
海
道
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会
事
業
所
協
議
会「
総
会・研
修
会
」（
報
告
）

困
難
な
時
だ
か
ら
こ
そ
、学
び
を
深
め
、

　
　
　
交
流
の
輪
を
広
げ
、力
を
培
お
う
‼
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シ
ャ
ト
ル
バ
ス
の
「
お
ぴ
っ
た
号
」
は
、『
お
ぴ
っ

た
』（
旭
川
市
障
害
福
祉
セ
ン
タ
ー　

旭
川
市
宮
前

１
条
３
丁
目
３
―
７
）
を
拠
点
と
し
て
、
障
害
を
持

つ
方
と
そ
の
介
護
者
を
対
象
に
週
６
日
運
行
し
て
い

ま
す
。

　

２
０
２
０
年
10
月
、
旭
川
市
に
あ
る
タ
ク
シ
ー
事

業
者
の
「
み
つ
ば
ち
タ
ク
シ
ー
」
の
ボ
デ
ィ
に
絵
を

描
い
た
青
山
雄
一
さ
ん
（
げ
っ
ぽ
う
７
４
３
号
）
が
、

そ
の
タ
ク
シ
ー
と
と
も
に
市
役
所
を
訪
問
し
、
取
り

組
み
の
様
子
を
お
話
し
た
こ
と
が
き
っ
か
け
で
す
。

関
係
者
と
の
会
話
の
中
で
「
次
は
、
旭
川
市
の
公
用

車
に
描
い
て
み
て
は
？
」
と
い
う
話
題
が
、
企
画
の

ス
タ
ー
ト
で
し
た
。
旭
川
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会
が
主

催
す
る
事
業
で
す
が
、
旭
川
市
も
共
催
と
い
う
形
で

支
援
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
ボ
デ
ィ
ー

に
絵
を
描
く
の
は
「
お
ぴ
っ
た
号
」
の
車
検
、
メ
ン

テ
ナ
ン
ス
に
伴
う
、
６
月
22
日
～
24
日
の
３
日
間
。

ま
た
、描
き
手
は
、地
域
と
の
つ
な
が
り
を
一
緒
に
感

ー
カ
ー
を
使
用
し
ま
す
。
先
ず
は
ペ
ン
先
に
慣
れ
て

も
ら
う
た
め
、
廃
車
さ
れ
た
車
を
一
時
的
に
お
借
り

し
、
練
習
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

参
加
者
は
旭
川
の
シ
ン
ボ
ル
で
あ
る
旭
橋
や
旭
山

動
物
園
の
動
物
、
人
や
車
、
文
字
な
ど
思
い
思
い
に

描
い
て
い
ま
す
。

　

ひ
と
り
一
人
が
真
剣
な
表
情
で
臨
ん
だ
こ
と
は
も

ち
ろ
ん
で
す
が
、
一
方
で
、
笑
顔
が
た
く
さ
ん
見
ら

れ
る
な
ど
、
広
い
ボ
デ
ィ
に
絵
を
描
く
と
い
う
初
め

て
の
体
験
、
そ
の
楽
し
さ
を
満
喫
し
て
い
る
よ
う
で

し
た
。

　

最
後
の
作
業
で
あ
る
車
の
ボ
デ
ィ
に
ク
リ
ア
を
塗

布
し
て
27
日
、
見
事
に
完
成
。
車
に
絵
を
描
い
た
障

が
い
の
あ
る
方
は「
車
に
絵
を
描
い
て
楽
し
か
っ
た
。

ま
た
描
き
た
い
」
と
話
し
て
い
ま
す
。

　

絵
を
描
き
た
い
と
い
う
多
く
の
人
の
手
に
よ
っ
て

見
事
に
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
さ
れ
た
「
お
ぴ
っ
た
号
」。

今
は
、
猛
暑
が
続
く
旭
川
の
夏
、
み
ん
な
の
思
い
を

乗
せ
て
、
爽
や
か
に
市
内
を
走
っ
て
い
ま
す
。

�

旭
川
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会　

野
々
村
雅
人

じ
た
い
と

の
思
い
か

ら
、
障
が

い
の
あ
る

方
だ
け
で

は
な
く
、

小
学
生
の

子
ど
も
達

も
対
象
と
し
、
市
の

広
報
誌
な
ど
に
募
集

記
事
を
掲
載
し
て
も

ら
い
ま
し
た
。
そ
し

て
、
あ
っ
と
い
う
間

に
、
参
加
希
望
の
35

人
（
障
害
の
あ
る
方

27
人
、小
学
生
８
人
）

が
決
定
。

　

描
く
た
め
の
ペ
ン

は
、
耐
熱
や
耐
候
性

に
優
れ
た
特
殊
な
マ

「
人
生
ゲ
ー
ム
」
の
よ
う
に
駒
を
動
か
し
な
が
ら
、

パ
ラ
ア
ス
リ
ー
ト
が
歩
ん
で
き
た
人
生
を
追
体
験
で

き
る
ボ
ー
ド
ゲ
ー
ム
【
パ
ラ
ス
ポ
ー
ツ
す
ご
ろ
く
】

（
85
セ
ッ
ト
）
の
寄
贈
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

お
受
け
し
た
佐
藤
会
長
か
ら
は
「
当
事
者
の
余
暇

時
間
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
等
で
ど
ん
ど
ん
活
用
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
遊
び
は
人
と
人
を
つ
な
ぎ
、

世
界
を
広
げ
て
く
れ
ま
す
。」
と
お
礼
が
述
べ
ら
れ

ま
し
た
。

　

ご
自
身
も
突
然
リ
ウ
マ
チ
を
発
症
し
闘
病
経
験
が

お
あ
り
で
す
。
病
気
に
な
っ
た
事
で
「
福
祉
」
と
い

「
お
ぴ
っ
た
号
」ボ
デ
ィ
へ

地
域
の
や
さ
し
さ
持
ち
寄
り
、絵
を
描
く

障
が
い
者
と
小
学
生
、35
名
が
一
緒
に
な
っ
て

う
視
点
が
で
き
、
人
と
の
出
会

い
や
交
流
が
い
か
に
大
切
か
、

ま
た
、
工
夫
さ
え
す
れ
ば
い
ろ

い
ろ
な
こ
と
に
挑
戦
で
き
る
こ

と
を
多
く
の
方
々
に
伝
え
た
い

と
も
。
ゲ
ー
ム
盤
だ
け
で
な
く

「
元
気
」
も
い
た
だ
き
ま
し
た
。

全
て
の
地
区
育
成
会
に
お
届
け

し
ま
す
。
お
楽
し
み
に
。

　

７
月
12
日
、『
遊
び
を
通
じ
て
障

が
い
の
あ
る
人
の
人
生
を
知
っ
た

り
、
パ
ラ
ス
ポ
ー
ツ
を
身
近
に
感

じ
て
ほ
し
い
』
と
の
願
い
か
ら
、

制
作
に
か
か
わ
っ
た
「
大
海　

恵

聖
（
お
お
う
み　

え
み
）
様
」（
㈱

エ
ム
ブ
イ
ピ
ー
ク
リ
エ
イ
テ
ィ
ブ

ジ
ャ
パ
ン　

代
表
取
締
役
）
よ
り

道
育
成
会
へ
の
寄
贈
に
感
謝

す
ご
ろ
く
で「
パ
ラ
ス
ポ
ー
ツ
」の
魅
力
を
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は
殆
ど
全
道
的
に
頑
張
っ
て
く
れ
て
無
く
な
っ

た
が
、
長
く
続
い
た
。

〇　

�

障
害
者
権
利
条
約
が
で
き
て
障
害
者
差
別
解
消

法
が
で
き
た
。
非
常
に
期
待
し
た
が
、
施
行
後

に
津
久
井
や
ま
ゆ
り
園
事
件
が
起
き
た
。
彼
が

言
っ
た
主
張
は
障
が
い
者
は
世
の
中
に
い
ら
な

い
ん
だ
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。

　
　

�　

そ
の
後
も
い
ろ
ん
な
所
で
事
件
が
続
い
て
お

り
差
別
の
根
っ
こ
は
引
き
継
い
で
今
が
あ
る
。

北
海
道
が
先
駆
け
て
、
一
歩
で
も
い
い
か
ら
、

そ
の
壁
を
破
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。
今
も
、
親

や
家
族
は
、
そ
の
中
で
苦
し
ん
で
い
る
と
い
う

実
態
を
知
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

〇　

�

東
日
本
大
震
災
の
時
に
、
１
週
間
経
っ
て
東
北

に
行
っ
た
。
避
難
所
に
障
が
い
者
が
い
な
か
っ

た
。何
故
い
な
か
っ
た
か
と
い
う
と
、奇
声
を
発

な
り
あ
る
こ
と
を
知
っ
て
い
い
た
だ
き
た
い
。

〇　

�

障
が
い
者
も
学
校
に
行
け
る
よ
う
に
な
っ
た
と

思
う
か
も
し
れ
な
い
が
、（
家
族
が
暮
ら
す
地

域
に
な
い
た
め
、
進
学
に
よ
り
）
障
が
い
者
が

地
域
か
ら
消
え
る
と
い
う
図
式
は
同
じ
よ
う
に

あ
る
。（
新
た
に
苫
小
牧
市
に
学
校
が
で
き
る

な
ど
、
進
ん
で
い
る
面
も
た
く
さ
ん
あ
る
け
れ

ど
も
）
北
海
道
の
学
校
教
育
も
や
る
こ
と
は
た

く
さ
ん
あ
る
。
徐
々
に
で
も
広
が
っ
て
い
く
よ

う
お
願
い
し
た
い
。

〇　

�

高
等
養
護
学
校
の
寮
は
８
畳
間
の
部
屋
に
４
人

２
段
ベ
ッ
ド
が
実
態
。
自
閉
の
子
で
他
者
と
一

緒
に
い
る
こ
と
が
苦
痛
な
子
は
ト
イ
レ
に
逃
げ

込
ん
で
い
る
。
そ
う
い
う
こ
と
を
、一
歩
一
歩
、

道
で
解
決
し
て
い
っ
て
欲
し
い
。

〇　

�

平
成
８
年
頃
、
特
別
支
援
学
級
が
あ
る
学
校
は

白
老
町
で
も
一
校
。
苫
小
牧
市
も
一
校
、
そ
う

い
う
実
態
は
平
成
も
続
い
て
い
た
。
殆
ど
の
全

校
で
同
じ
日
に
運
動
会
や
学
芸
会
が
あ
る
。
子

ど
も
が
２
人
い
る
親
は
、
地
域
の
学
校
と
特
別

支
援
学
級
の
あ
る
１
校
で
股
裂
き
に
な
る
。
今

し
た
り
、

ウ
ロ
ウ
ロ

し
た
り
、

避
難
所
に

そ
う
い
う

人
達
が
い

た
ら
、「
う

る
さ
い

な
」と
か
、

「
も
う
あ

っ
ち
行

け
」と
か
、

色
々
な
こ

と
が
あ
っ

日　
時
：
令
和
４
年
５
月
30
日

場　
所
：
知
事
会
議
室　

出
席
者
：
鈴
木
知
事

　
　
　
　

小
玉
副
知
事

　
　
　
　

本
庁
各
部
長
等

　
　
　
　

本
部
員

　
　
　
　
　
社
会
福
祉
法
人
あ
む　

大
久
保
理
事

　
　
　
　
　

道
医
療
大�

鈴
木
教
授

　
　
　
　
　
道
弁
護
士
会
連
合
会　

中
島
弁
護
士

　
　
　
　
　
フ
リ
ー
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー�

日
置
氏

テ
ー
マ
：�「
障
が
い
者
差
別
解
消
法（
平
成
28
年

４
月
１
日
施
行
）
～
法
施
行
か
ら
６

年
間
の
歩
み
と
一
部
改
正
施
行
後
に

向
け
て
～
」

〇　

�

障
が
い
者
が
地
域
で
暮
ら
す
こ
と
自
体
が
厳
し

い
時
代
だ
っ
た
過
去
の
現
実
が
、
実
は
今
も
北

海
道
に
そ
の
ま
ま
根
付
い
て
い
る
。

　
　

�　

養
護
学
校
は
圧
倒
的
多
数
が
田
舎
に
あ
る
。

施
設
も
山
奥
と
か
市
街
か
ら
離
れ
た
不
便
な
所

に
で
き
て
い
る
。

　
　

�　

障
が
い
を
持
っ
て
い
る
家
族
が
普
通
に
地
域

で
暮
ら
す
こ
と
が
大
変
な
現
状
は
、
大
な
り
小

令
和
４
年
度

北
海
道
障
が
い
者
が
暮
ら
し
や
す
い

�
地
域
づ
く
り
推
進
本
部
会
議

『
意
見
交
換
』に
お
け
る
佐
藤
春
光
会
長
発
言（
要
旨
）

�

＊
道
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
よ
り
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て
、
結
局
、
親
は
い
ら
れ
な
く
な
り
、
外
で
暮

ら
し
た
り
、
崩
れ
か
け
た
家
で
暮
ら
し
た
り
と

い
う
現
実
だ
っ
た
。

〇　

�

北
海
道
胆
振
東
部
地
震
で
は
、
高
等
養
護
学
校

に
行
っ
て
い
る
子
ど
も
達
が
、
停
電
し
て
い
る

し
、
食
べ
物
も
な
い
か
ら
連
れ
に
来
て
欲
し
い

と
帰
さ
れ
た
。
で
も
、
被
災
地
で
最
も
被
害
を

受
け
た
と
こ
ろ
の
親
が
大
変
な
中
、
伊
達
ま
で

連
れ
に
行
っ
た
。
近
所
の
お
年
寄
り
も
被
災
を

受
け
て
お
り
、
手
伝
い
に
行
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
で
も
、
一
番
困
っ
た
の
は
、
子
ど
も
を

黙
っ
て
家
に
置
い
て
お
け
な
い
。

　
　

�　

こ
う
い
う
時
、
行
政
が
も
う
少
し
温
か
く
、

子
ど
も
や
親
の
顔
が
見
え
る
や
り
方
を
と
れ

ば
、違
っ
た
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
気
が
す
る
。

障
が
い
者
の
顔
が
見
え
る
施
策
を
お
願
い
し
た

い
。

〇　

�

北
海
道
胆
振
東
部
地
震
後
に
安
平
町
で
も
同
じ

よ
う
な
事
を
感
じ
た
。
安
平
町
の
親
が
ク
ラ
ウ

ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
で
障
が
い
者
の
居
場
所
づ

く
り
を
募
集
し
た
。
安
平
町
で
も
障
が
い
者
の

居
場
所
が
無
か
っ
た
。

　
　

�　

北
海
道
で
も
災
害
が
起
き
た
時
に
、
障
が
い

の
事
を
理
解
し
て
避
難
所
で
受
け
止
め
て
く
れ

る
に
は
、
ま
だ
ま
だ
時
間
が
か
か
る
と
い
う
こ

と
。
法
律
は
で
き
た
が
、
そ
の
こ
と
が
地
域
で

根
付
い
て
、
地
域
の
人
も
や
れ
る
ま
で
に
は
、

ま
だ
時
間
が
か
か
る
気
が
す
る
。

〇　

�

育
成
会
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
「
私
達
に
関
す
る
こ
と

は
必
ず
私
達
を
交
え
て
話
し
合
っ
て
決
め
て
欲

し
い
」。
当
た
り
前
の
こ
と
で
す
が
、
北
海
道

で
も
色
々
な
機
関
が
あ
る
の
で
、
本
人
の
意
見

を
聞
く
場
面
を
つ
く
っ
て
い
た
だ
け
た
ら
あ
り

が
た
い
。

〇　

�

知
的
障
が
い
者
は
騙
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
。
数

え
上
げ
れ
ば
き
り
が
な
い
く
ら
い
あ
る
。
自
分

で
判
断
す
る
力
が
弱
い
た
め
、
周
り
に
き
ち
ん

と
す
る
支
援
者
が
い
な
け
れ
ば
、
い
つ
で
も
騙

さ
れ
る
。

　
　

�　

こ
の
た
め
、（
育
成
会
で
は
）
本
人
に
少
し

で
も
学
ん
で
い
た
だ
こ
う
、
知
識
を
付
け
て
も

ら
お
う
と
、「
本
人
の
会
」
を
こ
の
間
ず
っ
と

作
っ
て
活
動
を
続
け
て
き
た
。

〇　

�

啓
発
隊
（
合
理
的
配
慮
・
障
が
い
理
解　

啓
発

隊
キ
ャ
ラ
バ
ン
隊
）
を
育
成
会
で
作
っ
た
。
実

際
に
（
知
的
障
が
い
、
発
達
障
が
い
と
い
っ
た

障
が
い
の
疑
似
）
体
験
を
し
て
も
ら
っ
て
、
知

的
障
が
い
や
発
達
障
が
い
は
こ
う
な
ん
だ
と
い

う
こ
と
を
わ
か
っ
て
も
ら
お
う
と
、
道
内
で
進

め
て
き
た
。

　
　

�　

札
幌
、
帯
広
、
遠
軽
、
室
蘭
の
４
ヶ
所
に
で

き
た
。
札
幌
で
は
、
札
幌
市
の
新
人
職
員
に
対

し
て
年
に
１
回
、
先
日
は
司
法
修
習
生
の
新
人

に
も
頼
ま
れ
た
。
北
海
道
で
も
（
本
会
の
）
啓

発
隊
を
活
用
し
て
、
取
組
を
や
っ
て
く
れ
る
と

あ
り
が
た
い
。

〇　

�

20
年
前
か
ら
障
が
い
者
本
人
が
要
求
し
て
い
る

こ
と
。
療
育
手
帳
を
カ
ー
ド
化
し
て
欲
し
い
。

国
の
法
律
も
変
わ
り
、
自
治
体
判
断
で
発
行
が

可
能
に
な
っ
た
。
山
口
県
等
で
は
変
わ
っ
て
き

て
い
る
。
お
金
も
か
か
り
大
変
だ
と
思
う
が
、

実
現
し
て
く
れ
た
ら
、
本
人
達
も
言
っ
て
き
た

こ
と
が
実
現
し
、生
き
て
い
く
自
信
に
も
な
る
。

　
平
成
22
年
４
月
、「
障
が
い
児
者
の
権
利
擁
護
並
び

に
、障
害
児
者
が
暮
ら
し
や
す
い
地
域
づ
く
り
の
推
進
」

を
目
的
と
し
た
、い
わ
ゆ
る「
北
海
道
障
が
い
者
条
例
」

が
施
行
さ
れ
ま
し
た
。

　
総
則
第
１
章
に
は
、
前
述
し
た
目
的
（
第
１
条
）
以

外
に
、道
の
責
務（
第
４
条
）、情
報
の
提
供（
第
７
条
）、

財
政
上
の
措
置
（
第
８
条
）
等
が
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
後
、
障
が
い
者
の
権
利
擁
護
（
第
３
章
）
就
労
支

援
（
第
５
・
６
章
）
と
続
き
、
第
８
章
に
こ
の
度
開
催

さ
れ
た
「
北
海
道
障
が
い
者
が
暮
ら
し
や
す
い
地
域
づ

く
り
推
進
本
部
」
が
位
置
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
知
事

を
は
じ
め
、道
の
関
係
部
局
の
部
長
等
が
一
堂
に
会
し
、

障
が
い
者
施
策
に
つ
い
て
議
論
が
行
わ
れ
ま
す
。

　
例
年
、
当
事
者
団
体
が
会
議
に
招
か
れ
、
テ
ー
マ
に

そ
っ
た
発
言
を
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。平
成
28
年
に
は
、

本
会
前
会
長
の
故
奈
須
野
氏
が
招
か
れ
、
本
会
の
『
啓

発
隊
』
の
取
り
組
み
を
紹
介
し
、「
合
理
的
配
慮
に
行

政
の
協
力
」
を
強
く
訴
え
ま
し
た
。
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今
後
の
予
定

８
月
７
日
㈰　

第
67
回
全
道
大
会
（
帯
広
大
会
）

　
　
　
　
　
　

第
23
回
本
人
大
会

札幌市

親
の
不
安
、願
い
、思
い
、受
け
止
め
て
！

～
教
育
相
談
担
当
者
研
修
会
～

　

６
月
28
日
、
北
海
道
教
育
委
員
会（
道
教
委
）が
主

催
す
る
「
令
和
４
年
度　

知
的
障
が
い
特
別
支
援
学

校
教
育
相
談
担
当
者
研
修
会
」が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

実
施
に
先
立
ち
、
道
教
委
の
研
修
会
担
当
者
よ
り

本
会
に
対
し
、
研
修
会
の
中
で
「
適
切
な
進
路
選
択

に
向
け
た
教
育
相
談
の
実
施
」
と
い
う
項
目
が
あ
る

の
で
、
ぜ
ひ
、『
親
の
立
場
で
』
40
分
ほ
ど
お
話
を

い
た
だ
け
な
い
か
と
の
ご
依
頼
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。
親
の
思
い
を
先
生
た
ち
に
お
伝
え
す
る
絶
好
の

機
会
と
判
断
。
お
受
け
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
研

修
会
当
日
は
、
道
内
35
校
か
ら
約
80
人
が
参
加
さ
れ

て
い
た
と
の
こ
と
で
す
。
な
お
、
各
校
か
ら
ｗ
ｅ
ｂ

会
議
シ
ス
テ
ム
を
使
っ
て
の
研
修
会
で
し
た
。

　

当
日
は
先
ず
、
代
表
し
て
私
よ
り
札
幌
市
手
を
つ

な
ぐ
育
成
会
に
つ
い
て
、
動
画
を
使
い
諸
活
動
を
紹

介
し
ま
し
た
。そ
の
後
、札
幌
市
内
の
高
等
支
援
学
校

に
お
子
さ
ん
が
在
籍
し
て
い
る
育
成
会
会
員
よ
り
、

自
身
の
教
育
相
談
に
際
し
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

先
生
か
ら
掛
け
ら
れ
た
言
葉
で
受
け
た
思
い
や
、
子

ど
も
の
将
来
に
希
望
を
抱
か
せ
、
不
安
で
一
杯
の
親

子
を
励
ま
し
て
く
れ
た
先
生
と
の
出
会
い
等
、
エ
ピ

ソ
ー
ド
を
交
え
、
親
の
願
い
や
思
い
を
お
伝
え
し
ま

し
た
。
途
中
、
当
時
の
こ
と
を
思
い
出
し
、
感
極
ま

っ
て
涙
ぐ
む
場
面
も
あ
り
ま
し
た
。

　

後
日
、
研
修
会
担
当
者
か
ら
「
グ
ル
ー
プ
討
議
で
、

新
た
な
気
付
き
に
な
っ
た
と
の
感
想
が
寄
せ
ら
れ
て

コ
ロ
ナ
な
ん
か
に
負
け
な
い
ぞ
！
その12

■
道
内
各
地
の
育
成
会
、只
今
奮
闘
中
■

お
り
、大
変
好
評
だ
っ
た
。」と
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

　

学
齢
問
題
を
担
当
す
る
本
会
の
「
教
育
施
策
推
進

部
」
で
は
、
毎
年
、
道
教
委
と
意
見
交
換
会
を
行
っ

て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
が
、
お
招
き
い
た
だ
く
き
っ

か
け
に
な
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
先
生
達
に
親
の
思
い
を
伝

え
る
こ
と
が
出
来
、
本
当
に
良
い
機
会
と
な
り
ま
し

た
。
関
係
者
の
皆
様
に
は
心
か
ら
感
謝
を
申
し
上
げ

ま
す
。

�

札
幌
市
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会　

長
江　

睦
子

　
昨
年
の
意
見
交
換
会
テ
ー
マ
は
次
の
通
り
で
し
た
。

⃝
�

令
和
４
年
度　
公
立
特
別
支
援
学
校
配
置
計
画
に
つ

い
て

⃝
�

進
路
指
導
に
つ
い
て
（
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
現
場
実

習
の
受
け
入
れ
等
を
含
む
）

⃝

特
別
支
援
学
校
の
設
置
基
準
策
定
に
つ
い
て

栗山町

初
め
て
の
試
み「
買
い
物
ツ
ア
ー
」

　

６
月
25
日
㈯
、
当
事
業
所
初
め
て
の
試
み
と
な
る

『
買
い
物
ツ
ア
ー
』
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。
発
案
、

企
画
は
か
ね
て
か
ら
「
お
買
物
を
ゆ
っ
く
り
し
て
み

た
い
」
と
い
う
希
望
が
あ
っ
た
利
用
者
さ
ん
自
身
で

す
。
み
ん
な
の
前
で
提
案
し
、
意
見
を
ま
と
め
、
行

く
の
が
楽
し
み
に
な
る
よ
う
な
計
画
を
丁
寧
に
立
て

て
く
れ
ま
し
た
。
支
援
者
の
想
像
を
超
え
る
上
手
な

話
し
合
い
は
、
利
用
者
さ
ん
た
ち
の
強
い
団
結
力
を

感
じ
ま
し
た
。
目
的
と
し
た
衣
料
品
店
ま
で
は
歩
い

て
移
動
で
す
。
何
日
も
前
か
ら
お
天
気
を
心
配
し
、

お
互
い
の
体
調
を
も
心
配
し
、
年
１
回
の
遠
足
く
ら

を
済
ま
せ
て

い
ま
し
た
。

コ
ロ
ナ
禍
で

外
出
を
た
め

ら
い
、
工
房

の
中
で
作
業

す
る
毎
日
、

誰
も
が
新
鮮

で
楽
し
い
思

い
を
持
ち
返

る
こ
と
が
出

来
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
買

い
（
そ
れ
以
上
？
）
に
楽
し
み
し
て
過
ご
し
た
数
日

間
で
し
た
。

　

当
日
は
仕
事
を
終
え
た
後
、
炎
天
下
を
30
分
も
歩

い
た
に
も
関
わ
ら
ず
、
店
内
で
は
男
子
も
女
子
も
品

定
め
に
必
死
。
自
分
の
力
だ
け
で
商
品
を
選
ぶ
体
験

が
あ
ま
り
な
い
方
も
、
慣
れ
て
い
る
若
い
仲
間
に
手

伝
っ
て
も
ら
い
、
あ
っ
と
い
う
間
に
全
員
が
お
会
計

っ
た
も
の
は
と
言
う
と
、
作
業
着
の
下
に
着
る
Ｔ
シ

ャ
ツ
、
作
業
に
使
う
エ
プ
ロ
ン
、
手
拭
き
タ
オ
ル
な

ど
、
見
事
に
毎
日
の
パ
ン
作
り
で
使
う
物
ば
か
り
。

こ
こ
で
も
利
用
者
さ
ん
達
の
仕
事
に
対
す
る
真
剣
な

姿
勢
を
感
じ
ま
し
た
。

�

認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
栗
山
町
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会

�

ワ
ー
ク
セ
ン
タ
ー
栗
の
木　

櫻
井
ち
ひ
ろ
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