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２
０
２
５
年ね
ん

度ど

第だ
い

２
回か
い

ピ
ア
カ
ウ
ン
セ
リ

ン
グ
研け
ん

修し
ゅ
う

会か
い

が
昨さ
く

年ね
ん

11
月が
つ

23
日に
ち

㈰に
ち

に
行お
こ
な

わ

れ
ま
し
た
。
三さ
ん

連れ
ん

休き
ゅ
う

の
中な
か

日び

で
し
た
が
、全ぜ
ん

道ど
う

16
本ほ
ん

人に
ん

会か
い

か
ら
本ほ
ん

人に
ん

43
名め
い

、
支し

援え
ん

者し
ゃ

24
名め
い

（
会か
い

場じ
ょ
う

10
団だ
ん

体た
い

39
名め
い

〈
本ほ
ん

人に
ん

21
名め
い

・
支し

援え
ん

者し
ゃ

18
名め
い

〉、
オ
ン
ラ
イ
ン
６
団だ
ん

体た
い

28
名め
い〈

本ほ
ん

人に
ん

22

名め
い

・
支し

援え
ん

者し
ゃ

６
名め
い

〉）
が
参さ
ん

加か

し
、
本ほ
ん

人に
ん

大た
い

会か
い

決け
つ

議ぎ

文ぶ
ん

に
つ
い
て
そ
の
歴れ
き

史し

を
学ま
な

び
、
語か
た

り

合あ

う
こ
と
を
テ
ー
マ
に
行お
こ
な

わ
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
研け
ん

修し
ゅ
う

会か
い

は
、
北ほ
っ

海か
い

道ど
う

の
「
障し
ょ
う

が
い

者し
ゃ

社し
ゃ

会か
い

参さ
ん

加か

総そ
う

合ご
う

推す
い

進し
ん

事じ

業ぎ
ょ
う

」と
し
て
助じ
ょ

成せ
い

を
受う

け
て
、
道ど
う

育い
く

成せ
い

会か
い

が
企き

画か
く

・
運う
ん

営え
い

を
し

て
行お
こ
な

っ
て
い
ま
す
。
知ち

的て
き

障し
ょ
う

が
い
者し
ゃ

本ほ
ん

人に
ん

同ど
う

士し

が
自じ

分ぶ
ん

た
ち
の
思お
も

い
を
語か
た

り
合あ

い
、
共き
ょ
う

有ゆ
う

す
る
こ
と
に
よ
り
、
互た
が

い
に
支さ
さ

え
あ
う
存そ
ん

在ざ
い

と
な
っ
て
、
社し
ゃ

会か
い

の
中な
か

で
よ
り
よ
く
生い

き

て
い
く
こ
と
を
目も
く

的て
き

に
行お
こ
な

っ
て
い
ま
す
。ま

た
、
自じ

己こ

選せ
ん

択た
く

・
自じ

己こ

決け
っ

定て
い

を
す
る
力ち
か
ら

を
高た
か

め
る
た
め
、自じ

己こ

表ひ
ょ
う

現げ
ん

力り
ょ
く

を
向こ
う

上じ
ょ
う

す
る
こ

と
も
目め

指ざ

し
て
い
ま
す
。

が
ど
の
よ
う
に
実じ
つ

現げ
ん

し
て
き
て
、
こ
れ
か
ら

課か

題だ
い

と
な
っ
て
い
る
こ
と
は
何な
に

か
な
ど
に
つ

い
て
お
話は
な
し

し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
た
、

北き
た

風か
ぜ

の
会か
い

の
メ
ン
バ
ー
で
本ほ
ん

人に
ん

大た
い

会か
い

決け
つ

議ぎ

に

初し
ょ

期き

の
こ
ろ
か
ら
か
か
わ
っ
て
き
た
三み

浦う
ら

正ま
さ

春は
る

さ
ん
（
札さ
っ

幌ぽ
ろ

）、
高た
か

橋は
し

利と
し

忠た
だ

さ
ん
（
剣け
ん

淵ぶ
ち

）、

山や
ま

田だ

恵け
い

子こ

さ
ん
（
旭あ
さ
ひ

川か
わ

）
か
ら
決け
つ

議ぎ

文ぶ
ん

を
作つ
く

っ
た
時と
き

の
苦く

労ろ
う

や
、
決け
つ

議ぎ

文ぶ
ん

に
込こ

め
た
思お
も

い

に
つ
い
て
お
話は
な

し
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の

中な
か

で
、「
初し
ょ

期き

の
大た
い

会か
い

で
は
、
分ぶ
ん

科か

会か
い

の
議ぎ

論ろ
ん

の
後あ
と

、
何な
ん

時じ

間か
ん

も
か
か
っ
て
夜よ
る

遅お
そ

く
ま
で
議ぎ

論ろ
ん

し
て
決け
つ

議ぎ

文ぶ
ん

を
作つ
く

っ
た
」こ
と
や「
仲な
か

間ま

で

一い
っ

緒し
ょ

に
考か
ん
が

え
、
話は
な

し
合あ

っ
て
、
親お
や

に
も
本ほ
ん

人に
ん

の
声こ
え

で
伝つ
た

え
て
い
く
こ
と
が
一い
ち

番ば
ん

大た
い

切せ
つ

だ
」、

「
み
ん
な
の
意い

見け
ん

を
ま
と
め
て
決き

め
て
い
く

の
に
苦く

労ろ
う

を
し
た
」な
ど
が
語か
た

ら
れ
ま
し
た
。

光み
つ

増ま
す

さ
ん
は
最さ
い

後ご

に
「
北ほ
っ

海か
い

道ど
う

の
本ほ
ん

人に
ん

大た
い

会か
い

決け
つ

議ぎ

文ぶ
ん

の
歴れ
き

史し

や
参さ
ん

加か

す
る
各か
く

本ほ
ん

人に
ん

会か
い

の
熱あ
つ

　
今こ
ん

回か
い

の
研け
ん

修し
ゅ
う

会か
い

は
、「
北き
た

風か
ぜ

の
会か
い

」
か
ら
、

本ほ
ん

人に
ん

大た
い

会か
い

の
決け
つ

議ぎ

文ぶ
ん

の
内な
い

容よ
う

を
深ふ
か

く
知し

る
と

と
も
に
、
自じ

分ぶ
ん

の
生せ
い

活か
つ

と
具ぐ

体た
い

的て
き

に
ど
の
よ

う
に
関か
か

わ
っ
て
い
る
の
か
を
考か
ん
が

え
、決け
つ

議ぎ

文ぶ
ん

を
「
自じ

分ぶ
ん

た
ち
の
も
の
」
と
思お
も

え
る
よ
う
に

し
て
、
障し
ょ
う

が
い
当と
う

事じ

者し
ゃ

本ほ
ん

人に
ん

が
暮く

ら
し
や
す

い
社し
ゃ

会か
い

の
実じ
つ

現げ
ん

、
制せ
い

度ど

の
改か
い

善ぜ
ん

に
つ
な
げ
て

い
け
る
よ
う
に
し
た
い
と
の
提て
い

案あ
ん

か
ら
テ
ー

マ
と
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
研け
ん

修し
ゅ
う

会か
い

は
、北き
た

風か
ぜ

の
会か
い

の
土つ
ち

本も
と

秋あ
き

夫お

さ
ん

の
進し
ん

行こ
う

で
進す
す

め
ら
れ
ま
し
た
。
最さ
い

初し
ょ

に
、
長な
が

く
本ほ
ん

人に
ん

活か
つ

動ど
う

の
支し

援え
ん

を
し
て
い
る
光み
つ

増ま
す

昌ま
さ

久ひ
さ

さ
ん
か
ら
本ほ
ん

人に
ん

大た
い

会か
い

が
ど
の
よ
う
に
開か
い

催さ
い

さ
司
し

会
かい

の土
つち

本
もと

さん（左
ひだり

）、発
はっ

表
ぴょう

者
しゃ

の三
み

浦
うら

さん（中
ちゅう

央
おう

）、光
みつ

増
ます

さん

れ
る
よ
う
に

な
っ
た
の

か
、
決け
つ

議ぎ

文ぶ
ん

が
ど
の
よ
う

に
作つ
く

ら
れ
て

き
た
か
、
決け
つ

議ぎ

文ぶ
ん

の
内な
い

容よ
う

第第だ
い
だ
い

２２
回回か

い
か
い

ピ
ア
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ

ピ
ア
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
研研け

ん
け
ん

修修し
ゅ
う
し
ゅ
う

会会か
い
か
い（（
1111
月月が

つ
が
つ

2323
日日に

ち
に
ち

））

��

6767
名名め

い
め
い

のの
参参さ

ん
さ
ん

加加かか

で
、
で
、本本ほ

ん
ほ
ん

人人に
ん
に
ん

大大た
い
た
い

会会か
い
か
い

決決け
つ
け
つ

議議ぎぎ

文文ぶ
ん
ぶ
ん

をを
語語か

た
か
た

りり
合合ああ

うう

（
２
面め
ん

に
続つ
づ

く
）

　
70
周
年
記
念
事
業
と
し
て
、「
げ
っ
ぽ

う
」
の
デ
ジ
タ
ル
化
を
行
っ
て
い
ま
す
。

昭
和
30
～
50
年
代
で
欠
け
て
い
る
号
が
あ

り
、特
に
２
号
～
69
号
を
探
し
て
い
ま
す
。

お
持
ち
の
方
が
い
ま
し
た
ら
、
道
育
成
会

事
務
局
ま
で
、ご
連
絡
を
お
願
い
し
ま
す
。

【お願い】

第818号
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社団法人北海道手をつなぐ育成会
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い
思お
も

い
を
、
こ
れ
か
ら
決け
つ

議ぎ

文ぶ
ん

を
作つ
く

る
と
き
に
思お
も

い

出だ

し
て
ほ
し
い
」
と
訴う
っ
た

え
ま
し
た
。

第だ
い

32
回か

い

本ほ
ん

人に
ん

大た
い

会か
い（

登の
ぼ
り

別べ
つ

）

�
第だ

い

１
回か

い

実じ
っ

行こ
う

委い

員い
ん

会か
い

開か
い

催さ
い

　
11
月が
つ

23
日に
ち

㈰に
ち

、ピ
ア
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
研け
ん

修し
ゅ
う

会か
い

の

大た
い

会か
い

開か
い

催さ
い

地ち

の
登の
ぼ
り

別べ
つ

市し

手て

を
つ
な
ぐ
育い
く

成せ
い

会か
い

本ほ
ん

人に
ん

部ぶ

会か
い

　
打う
ち

矢や

倫み
ち

子こ

さ
ん
（
実じ
っ

行こ
う

委い

員い
ん

長ち
ょ
う

）
の
進し
ん

行こ
う

で

進す
す

め
ら
れ
ま
し
た
。

　
初は
じ

め
に
、
写し
ゃ

真し
ん

や
ア
ン
ケ
ー
ト
を
使つ
か

っ
て
第だ
い

31
回か
い

本ほ
ん

人に
ん

大た
い

会か
い（

千ち

歳と
せ

）を
振ふ

り
返か
え

り
ま
し
た
。そ
の
後ご

、実じ
っ

行こ
う

委い

員い
ん

会か
い

の
決き

ま
り
や
実じ
っ

行こ
う

委い

員い
ん

会か
い

名め
い

簿ぼ

を
確か
く

認に
ん

し

ま
し
た
。
登の
ぼ
り

別べ
つ

本ほ
ん

人に
ん

会か
い

か
ら
、
大た
い

会か
い

日に
っ

程て
い

や
会か
い

場じ
ょ
う

、

大た
い

会か
い

プ
ロ
グ
ラ
ム
（
案あ
ん

）
な
ど
、
現げ
ん

在ざ
い

決き

ま
っ
て
い

る
こ
と
の
説せ
つ

明め
い

、「
本ほ
ん

人に
ん

大た
い

会か
い

開か
い

催さ
い

の
目も
く

的て
き

（
案あ
ん

）」、

「
大た
い

会か
い

テ
ー
マ
（
案あ
ん

）」、「
大た
い

会か
い

ス
ロ
ー
ガ
ン
（
案あ
ん

）」

が
提て
い

案あ
ん

さ
れ
、
次じ

回か
い

の
実じ
っ

行こ
う

委い

員い
ん

会か
い

ま
で
に
意い

見け
ん

を

出だ

し
合あ

っ
て
決き

め
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
分ぶ
ん

科か

会か
い

は
３
つ
の
分ぶ
ん

科か

会か
い

を
行お
こ
な

い
、オ
ン
ラ
イ
ン
に
つ
い
て

は
登の
ぼ
り

別べ
つ

実じ
っ

行こ
う

委い

員い
ん

会か
い

の
予よ

算さ
ん

と
人じ
ん

員い
ん

で
は
続つ
づ

け
る

こ
と
が
難む
ず
か

し
い
と
提て
い

案あ
ん

が
あ
り
ま
し
た
が
、「
オ
ン

ラ
イ
ン
は
ぜ
ひ
続つ
づ

け
て
ほ
し
い
」
と
い
う
意い

見け
ん

が
出だ

さ
れ
、
次じ

回か
い

の
実じ
っ

行こ
う

委い

員い
ん

会か
い

ま
で
に
検け
ん

討と
う

す
る
こ
と

を
確か
く

認に
ん

し
ま
し
た
。

　
ピ
ア
カ
ン
セ
リ
ン
グ
研け
ん

修し
ゅ
う

会か
い

の
様よ
う

子す

と
本ほ
ん

人に
ん

大た
い

会か
い

決け
つ

議ぎ

文ぶ
ん

に
つ
い
て
、
２
０
２
５
年ね
ん

12
月が
つ

14
日か

付づ
け

北ほ
っ

海か
い

道ど
う

新し
ん

聞ぶ
ん

で「
知ち

的て
き

障し
ょ
う

害が
い

者し
ゃ

声こ
え

上あ

げ
30
年ね
ん

　
育い
く

成せ
い

会か
い

の
全ぜ
ん

道ど
う

大た
い

会か
い

『
本ほ
ん

人に
ん

決け
つ

議ぎ

』
札さ
っ

幌ぽ
ろ

で
研け
ん

修し
ゅ
う

会か
い

　
給き
ゅ
う

料り
ょ
う

増ぞ
う

額が
く

や
自じ

由ゆ
う

交こ
う

際さ
い

訴う
っ
た

え
『
決け
つ

議ぎ

文ぶ
ん

に
は
思お
も

い
が

あ
る
』」
と
の
見み

出だ

し
で
報ほ
う

道ど
う

さ
れ
ま
し
た
。

　
そ
の
後ご

、会か
い

場じ
ょ
う

３
グ
ル

ー
プ
、
オ
ン
ラ
イ
ン
３
グ

ル
ー
プ
に
分わ

か
れ
て
決け
つ

議ぎ

文ぶ
ん

の
内な
い

容よ
う

に
つ
い
て
ど
の

よ
う
に
思お
も

う
か
、
分わ

か
ら

な
い
こ
と
は
な
い
か
、
生せ
い

活か
つ

の
中な
か

で
困こ
ま

っ
て
い
る
こ

と
は
な
い
か
な
ど
に
つ
い

て
話は
な

し
合あ

い
を
行お
こ
な

い
ま

グループワークをする参
さん

加
か

者
しゃ

し
た
。
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
の
後あ
と

、
各か
く

グ
ル
ー
プ
で
話は
な

し
合あ

っ
た
内な
い

容よ
う

を
発は
っ

表ぴ
ょ
う

し
ま
し
た
。「
文ぶ
ん

章し
ょ
う

が
難む
ず
か

し
く
、
漢か
ん

字じ

も
多お
お

い
」、「
写し
ゃ

真し
ん

や
絵え

を
入い

れ
て
作つ
く

る

と
分わ

か
り
や
す
く
な
る
の
で
は
な
い
か
」、「
ヘ
ル
パ

ー
さ
ん
が
少す
く

な
い
」、「
行ぎ
ょ
う

政せ
い

の
資し

料り
ょ
う

に
ル
ビ
が
な

く
て
困こ
ま

っ
て
い
る
」、「
生せ
い

活か
つ

し
て
い
け
る
賃ち
ん

金ぎ
ん

と
い

う
表ひ
ょ
う

現げ
ん

に
し
て
ほ
し
い
」、「
年と
し

を
取と

っ
て
仕し

事ご
と

が
で

き
な
く
な
っ
た
り
、
親お
や

が
い
な
く
な
っ
た
ら
、
誰だ
れ

に

相そ
う

談だ
ん

す
れ
ば
よ
い
の
か
を
分わ

か
り
や
す
く
し
て
ほ
し

い
」、「
決け
つ

議ぎ

文ぶ
ん

の
内な
い

容よ
う

を
行ぎ
ょ
う

政せ
い

に
伝つ
た

え
る
こ
と
が
必ひ
つ

要よ
う

だ
」
な
ど
の
発は
つ

言げ
ん

が
あ
り
ま
し
た
。
最さ
い

後ご

に
土つ
ち

本も
と

さ
ん
か
ら
「
こ
れ
か
ら
、
来ら
い

年ね
ん

の
登の
ぼ
り

別べ
つ

の
大た
い

会か
い

に
向む

け
て
、
み
ん
な
と
意い

見け
ん

交こ
う

換か
ん

し
な
が
ら
進す
す

め
て
い
き

た
い
と
思お
も

い
ま
す
」
と
ま
と
め
が
あ
り
ま
し
た
。

午ご

後ご

に
、
第だ
い

１
回か
い

実じ
っ

行こ
う

委い

員い
ん

会か
い

が
開か
い

催さ
い

さ
れ
ま

し
た
。
会か
い

場じ
ょ
う

・
オ
ン

ラ
イ
ン
合あ

わ
せ
て
、
16

団だ
ん

体た
い

74
名め
い

（
本ほ
ん

人に
ん

47

名め
い

・
支し

援え
ん

者し
ゃ

27
名め
い

）
の

参さ
ん

加か

で
し
た
。会か
い

議ぎ

は
、

実
じっ

行
こう

委
い

員
いん

長
ちょう

の打
うち

矢
や

さん（右
みぎ

）

•�

決け
つ

議ぎ

文ぶ
ん

の
い
き
さ
つ
等な

ど

、
詳く

わ

し
く
知し

ら
な
か
っ
た
事こ

と

を
知し

る
事こ

と

が
出で

来き

て
大た

い

変へ
ん

勉べ
ん

強き
ょ
う

に
な
り
ま
し
た
。

私わ
た
し

達た
ち

に
関か

ん

す
る
事こ

と

な
の
で
今こ

ん

後ご

も
や
っ
て
行い

き
た

い
で
す
。

•�

来ら
い

年ね
ん

の
登の

ぼ
り

別べ
つ

の
全ぜ

ん

道ど
う

大た
い

会か
い

に
つ
い
て
な
ど
話は

な

し
あ

い
、
各か

く

本ほ
ん

人に
ん

部ぶ

会か
い

の
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
の
意い

見け
ん

こ
う

か
ん
が
で
き
て
と
て
も
よ
か
っ
た
で
す
。

•�

自じ

分ぶ
ん

の
意い

見け
ん

を
言い

え
て
良よ

か
っ
た
と
思お

も

い
ま
す
。
グ

ル
ー
プ
ワ
ー
ク
が
出で

来き

て
良よ

か
っ
た
で
す
。

•�

今い
ま

ま
で
「
わ
か
ら
な
い
」
と
言い

う
事こ

と

が
言い

い
づ
ら
く

感か
ん

じ
て
い
ま
し
た
が
、
今こ

ん

回か
い

は
言い

え
て
良よ

か
っ
た
と

思お
も

っ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意い

味み

も
含ふ

く

め
て
自じ

分ぶ
ん

の

意い

見け
ん

や
考か

ん
が

え
を
話は

な

す
事こ

と

が
大だ

い

事じ

な
事こ

と

だ
と
気き

づ
き

ま
し
た
。

参さ
ん

加か

者し
ゃ

の
感か

ん

想そ
う

か
ら
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い
福
祉
関
係
５
団
体
は
、
北
海
道
知
事
に
対
し
「
令
和
８
年

度
に
お
け
る
臨
時
応
急
的
な
報
酬
の
見
直
し
に
関
す
る
要
望

書
」
を
提
出
し
ま
し
た
。
要
望
書
提
出
に
は
、
事
業
所
協
議

会
か
ら
藤
田
事
務
局
長
と
私
、
き
ょ
う
さ
れ
ん
、
セ
ル
プ
協
、

さ
っ
さ
れ
ん
か
ら
計
６
名
が
参
加
。
障
が
い
者
保
健
福
祉
課

徳
田
課
長
ほ
か
２
名
が
対
応
し
ま
し
た
。

基
本
報
酬
引
き
下
げ
で
事
業
存
続
が
困
難
に

　
昨
年
12
月
に
行
わ
れ
た
厚
生
労
働
省
「
障
害
福
祉
サ
ー
ビ

ス
等
報
酬
改
定
検
討
チ
ー
ム
」
の
会
議
に
お
い
て
、
障
害
福

祉
サ
ー
ビ
ス
の
総
費
用
額
が
大
き
く
伸
び
て
い
る
こ
と
を
理

由
に
、
２
０
２
６
年
度
に
「
臨
時
応
急
措
置
」
と
し
て
基
本

報
酬
を
引
き
下
げ
る
方
向
性
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
対
象
は
共

同
生
活
援
助
（
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
）、
就
労
継
続
支
援
Ｂ
型
、

児
童
発
達
支
援
、放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
は
、
障
が
い
の
あ
る
人
た
ち
が
地
域
生
活
を
し
て
い

く
う
え
で
、
い
ず
れ
も
重
要
な
も
の
で
、
道
内
の
小
規
模
自

治
体
で
は
特
に
不
足
し
て
い
る
状
況
で
す
。
報
酬
改
定
は
３

年
ご
と
に
行
わ
れ
、
各
事
業
所
は
そ
の
見
通
し
に
基
づ
い
て

か
ら
の
地
域
移
行
を
進
め
る
た
め
に
も
、
新
た
な
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
が
必
要
に
な
る
。
新
規
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
報
酬

を
低
く
す
る
と
、新
た
に
立
ち
上
げ
る
こ
と
が
困
難
に
な
る
」

「
介
護
・
障
が
い
分
野
は
、
他
産
業
と
比
較
し
て
も
賃
金
が

低
く
、
そ
の
中
で
も
障
が
い
分
野
は
さ
ら
に
低
い
。
今
回
の

報
酬
削
減
は
、
よ
う
や
く
進
み
始
め
た
人
材
確
保
の
努
力
に

水
を
差
す
こ
と
に
な
る
」「
２
０
２
４
年
度
の
報
酬
改
定
で
、

Ｂ
型
の
工
賃
の
計
算
方
法
が
適
正
に
な
っ
た
。
そ
の
結
果
、

工
賃
が
上
が
っ
た
と
し
て
、
基
準
を
上
げ
て
報
酬
を
下
げ
る

の
は
お
か
し
い
」
な
ど
の
声
が
あ
り
ま
し
た
。

　
私
か
ら
は
特
に
、
育
成
会
の
親
の
皆
様
の
視
点
か
ら
次
の

よ
う
に
も
訴
え
ま
し
た
。「
育
成
会
の
事
業
所
は
、
障
が
い
の

あ
る
子
を
持
つ
親
た
ち
が
、
我
が
子
の
た
め
に
と
手
弁
当
で

立
ち
上
げ
た
小
規
模
な
場
所
が
多
い
。
そ
の
親
た
ち
も
高
齢

に
な
り
、
同
居
が
難
し
く
な
っ
た
将
来
の
た
め
に
、
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
へ
の
入
居
を
切
実
に
考
え
て
い
る
。
報
酬
削
減
に

よ
っ
て
新
し
い
ホ
ー
ム
の
開
設
が
抑
え
ら
れ
て
し
ま
え
ば
、

親
た
ち
は
将
来
へ
の
大
き
な
不
安
を
抱
え
る
こ
と
に
な
る
」。

　
こ
れ
に
対
し
、徳
田
課
長
か
ら
は
「
毎
年
度
、国
に
対
し
て

地
域
の
実
情
に
沿
っ
た
適
切
な
報
酬
改
定
や
、
地
方
自
治
体

に
負
担
を
求
め
な
い
財
政
確
保
を
要
望
し
て
い
る
」
と
の
説

明
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
道
と
し
て
も
検
討
可
能
な
支
援

に
つ
い
て
は
継
続
し
て
考
え
て
い
く
と
述
べ
ま
し
た
。

　
数
少
な
い
地
域
の
事
業
所
が
な
く
な
れ
ば
、
障
が
い
の
あ

る
本
人
た
ち
が
仕
事
や
暮
ら
し
の
拠
り
所
を
失
っ
て
し
ま
い

ま
す
。
事
業
所
協
議
会
で
は
、
今
後
も
国
の
動
き
を
厳
し
く

見
守
り
、
他
団
体
と
も
協
力
し
な
が
ら
、
北
海
道
の
障
が
い

福
祉
が
守
ら
れ
る
よ
う
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
会
員
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
も
、
引
き
続
き
の
ご
支
援

と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

安
定
経
営
に
努
め
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
異
例
中
の
異
例
と

言
え
る
１
年
前
倒
し
を
し
て
削
減
す
る
こ
と
は
、
よ
う
や
く

進
み
始
め
た
処
遇
改
善
を
相
殺
し
、
地
域
の
福
祉
資
源
に
大

き
な
影
響
を
及
ぼ
し
ま
す
。

要望書を手渡す門内会
長と参加団体の皆さん

　
２
０
２
６
年
１
月
21
日
、

北
海
道
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会

事
業
所
協
議
会
、
き
ょ
う
さ

れ
ん
北
海
道
支
部
、
北
海
道

精
神
障
害
者
福
祉
事
業
協
議

会
（
北
精
社
協
）、
北
海
道
社

会
就
労
セ
ン
タ
ー
（
北
海
道

セ
ル
プ
協
）、特
定
非
営
利
活

動
法
人
さ
っ
さ
れ
ん
の
障
が

各
団
体
か
ら
各
事
業
所
の
困
難
な
現
状
を
訴
え
る

　
要
望
書
提
出
後
の
懇
談
で
は
、
各
団
体
の
参
加
者
か
ら
、

経
営
の
厳
し
さ
や
人
材
不
足
に
よ
る
困
難
な
状
況
が
語
ら
れ

ま
し
た
。

　
「
３
年
ご
と
の
ル
ー
ル
が
１
年
前
倒
し
さ
れ
る
。
こ
れ
で

は
将
来
を
見
越
し
た
安
定
し
た
運
営
が
で
き
な
い
」「
生
活

介
護
や
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
で
は
赤
字
の
と
こ
ろ
が
多
い
。
就

労
継
続
支
援
Ｂ
型
の
報
酬
で
補
填
し
て
ど
う
に
か
や
っ
て
い

る
と
こ
ろ
も
あ
る
。
Ｂ
型
の
平
均
工
賃
基
準
額
の
引
き
上
げ

で
報
酬
減
に
な
る
と
存
続
が
厳
し
く
な
る
」「
道
内
の
多
く

の
地
域
で
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
は
不
足
し
て
い
る
。
入
所
施
設

１
　�

令
和
８
年
度
の
臨
時
応
急
的
報
酬
引
き
下
げ
を
や

め
、
各
自
治
体
や
事
業
所
団
体
の
意
向
を
踏
ま
え

て
令
和
９
年
度
の
報
酬
改
定
を
行
う
よ
う
厚
労
省

に
働
き
か
け
る
こ
と

２
　�

報
酬
単
価
引
き
下
げ
が
行
わ
れ
た
場
合
、
地
域
で

必
要
な
サ
ー
ビ
ス
が
持
続
的
に
提
供
さ
れ
る
よ

う
、
道
内
各
自
治
体
の
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
実

施
状
況
を
踏
ま
え
て
、
道
独
自
の
財
政
措
置
を
す

る
こ
と

３
　�

人
口
減
少
地
域
で
の
人
材
確
保
の
た
め
、
国
に
財

政
措
置
を
求
め
、
道
独
自
の
支
援
策
も
実
施
す
る

こ
と

４
　�
次
期
報
酬
改
定
で
は
、
今
回
の
臨
時
的
な
引
き
下

げ
措
置
の
基
準
を
前
提
と
し
な
い
よ
う
国
に
要
望

す
る
こ
と

20
日
㈪　

第
１
回
理
事
会

４
月
の
予
定

道
へ
の
４
つ
の
要
望
事
項

地
域
の
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
守
る
た
め
に

地
域
の
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
守
る
た
め
に

―
令
和
８
年
度
臨
時
応
急
的
報
酬

�
見
直
し
に
関
す
る
要
望
書
を
道
へ
提
出

門
内
　
勇
治

北
海
道
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会
事
業
所
協
議
会

会
長
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